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Dai hoi Pang toan quéc lan thir VIII nam 1996 da ddt ra muc tiéu la co ban dwa nude ta tré
thanh nude cong nghiép theo huwdng hién dai vio nam 2020. Tuy nhién, sw phdt trién cua ddt
niede trong nhitng nam gan ddy cho thdy muc tiéu nay khé c6 thé thwc hién digc. Pé cé thé tiép
tuc sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, Viét Nam can danh gia lgi thuc trang nén kinh té
hién tai, tiw do dwa ra muc tiéu va cdch thirc hoan thanh cong nghiép hoa trong giai doan maoi.
Trong qud trinh ddnh gid s phat trién cia nén kinh té va d@é xudt huwéng di cho Viét Nam, viéc
xem xét va hoc hoéi kinh nghiém cia cic quéc gia dd hoan thanh céng nghiép héa la diéu can
thiét. Bai viét nay trinh bay qud trinh hoan thanh céng nghiép héa ¢ Han Quéc va Dai Loan, tir
dé dwa ra mot so goiy doi véi Viét Nam.

Tiur khéa: nudc cong nghiép, nudc cong nghi¢p moi (NIC), qua trinh cong nghiép hoa.

Industrialization in South Korea and Taiwan and implications for Vietnam
Abstract

At the 8th National Congress in 1996, the Communist Party of Vietnam set the goal that Viet-
nam would basically become an industrialized country by 2020. Since then, even though Viet-
nam has recorded many important achievements, the objective seems hardly to achieve. In order
to continue the process, Vietnam needs to assess the current situation of the economy and adjust
the way of industrialization. To do that, Vietnam needs to learn from countries which success-
Sfully completed industrialization. This paper presents industrialization in South Korea and Tai-
wan and provides implications to Vietnam.

Key words: industrialized country, newly industrialized countries, industrialization

1. Giéi thiéu

Dai hoi Pang toan qudc 1an thir VIII nam 1996 da

nhitng ndm gan ddy cho thdy muc tiéu nay kho co
thé dat duoc. Dé co thé tiép tuc sy nghi¢p cong

dat ra muc tiéu phén d4u dén nam 2020, nudce ta co
ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién
dai. Nhitng ndm qua, nén kinh té Viét Nam dat duoc
nhiéu thanh tyu ddng ké. Thu nhap binh quan dau
ngudi ting nhanh, tr mic 86 USD nam 1988 dén
mtrc trén 1.000 USD vao nam 2008 va dat mirc trén
2.000 USD vao nam 2014. Viét Nam da dat chan
vao nhom nudce c¢6 thu nhép trung binh thap cia thé
gi6i. Tuy nhién, sy phat trién cua dat nudc trong

nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce, Viét Nam can
danh gia lai thyc trang su phat trién ctia nén kinh té,
tir &6 dua ra muc tiéu va cach thirc tiép tuc qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa trong giai doan méi.
Trong qua trinh danh gia su phat trién cua nén kinh
té va dé xuat hudéng di cho Viét Nam, viéc xem xét
va hoc hoi kinh nghiém cua cac qubc gia di hoan
thanh cong nghiép hoa 1a diéu can thiét.

Muc dich cua bai viét nay Ia tim hiéu vé qua trinh
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cong nghiép hoa ciia Han Quéc va Pai Loan 13 hai
nuéce/ vung lanh thd co qua trinh cong nghiép hoa
dién hinh va nhiéu diém xuat phat twong dong véi
Viét Nam. Tir nhitng phan tich v& qua trinh hoan
thanh c6ng nghiép héa ¢ nhitng nude/ ving lanh thd
nay, bai viét dwa ra mot sé goi y dbi v6i qua trinh
phén déu tré thanh mot nude cong nghiép cua Viét
Nam.

2. Téng quan nghién ctru

2.1. Nudc cong nghiép

Nudc cong nghiép, con dugc goi 1a nudc phat
trién hay nudc tién tién (thuat ngir tiéng Anh c6 thé
goi la industrialized country, developed country,
advanced country, hoac more economically develo-
ped country) 1a thuat ngit st dung dé chi mot nuée
c6 nén kinh té phat trién cao di kém véi ha tang
cong nghé tién tién, trong so sanh véi cac nude kém
phat trién khic. Doi ngugc voi thuat ngir nay la
thuat ngir nudc dang phat trién hodc nudc chua phat
trién, chi nhig nudc dang trong qua trinh cong
nghiép hoa, hoic 1a dang trong giai doan dau cua
quéa trinh cong nghié€p hoa. Cac nudc cong nghiép
thudng c6 chi sé phat trién con ngudi cao. Theo TH
chire Tién té Qudc t& (IMF) thi cac nudc phat trién
dong gop 65,8% GDP danh nghia va 52,1% GDP
theo sitc mua tuong duong cua toan thé gisi vao
nam 2010. Ciing theo T6 chirc nay, nam 2013, danh
sach 10 nudc phat trién nhat trén thé gisi néu tinh
theo tong GDP danh nghia 1a M¥, Nhat, Dtic, Phap,
Anh, Italia, Canada, Uc, Tay Ban Nha, va Han
Quéc. Trong danh sach 36 nudc va ving linh thd
phat trién dugc liét ké boi IMF, Khu vuc Chau A ¢
H6ng Kong, Nhat Ban, Singapo, Han Quéc, va bai
Loan (IMF, 2013).

Nudc cong nghiép 1a cach goi phan anh trinh do
phat trién kinh té - x3 hoi noi chung, chir khong don
thuan phan 4anh trinh do phét trién cta cdc nganh
cong nghiép. Theo do6, viéc phat trién dat nudc
thanh nuéc cong nghiép gan lién véi mic d6 hoan
thanh cong nghiép hoa dat nude. D6 1a quéa trinh
chuyén tir trinh d6 nén kinh té nong nghiép (hay tién
cong nghiép) sang trinh d6 nén kinh té cong nghiép,
tu xa hdi ndng nghié¢p sang xa hdi cong nghiép, tur
nén vin minh nong nghiép sang nén vin minh cong
nghiép (Nguyén Ké Tuan, 2015).

2.2. Nudc cong nghiép maoi

Nudc cong nghi€p moi (Newly Industrialized
Country — NIC) la nuéc chua dat dugc trinh do tién

b6 kinh té - xd hoi nhu cac nude thude Thé gidi thir
nhat nhung c6 sy phat trién vuot trdi so véi cac
nude dang phat trién. Cac NIC c6 nhirng dic diém
chung 1a: Tdc d6 ting truong nhanh; Téc do phat
trién ctia khu vuc san xudt nhanh va khu vuc san
xuét duge mé rong; Nang suét lao dong cao; Xuét
khau ting nhanh, ting cuong tu do thwong mai véi
cac nudce trén thé gioi; Chat luong cude song ting
cao; Gido duc phat trién (Fischer va Rotemberg,
1994 va Roy va cac cong sy, 2013). Trong giai doan
1945 - 1990, cac nudc cong nghi¢p moi duge xac
dinh 1a Han Qudc, Pai Loan, Hong Kong, Singapo,
Mexico va Brazil. Trong d6, bén nudc/ving lanh
thd & khu vuc Pong A 1a Han Quéc, Dai Loan,
Hdng Kong, Singapo con duoc goi vai cai tén 1a bon
con ho chau A hodc bén con rong Chau A.

2.3. Qud trinh phdt trién thanh nwéc cong
nghiép

Dén nay, da c6 nhiéu tac gid mo ta vé qua trinh
phat trién ctia mot qubc gia tr mot nudc noéng
nghiép hodc san xuat gian don 1én thanh nudc cong
nghiép hodc nudc phat trién. Theo Ohno (2009), c6
thé hinh dung qué trinh phét trién nay 1a mot con
duong bao gom cac giai doan nhu trong Hinh 1.

Theo hinh 1, giai doan khong giéng nhu tinh
trang ciia mot dat nude vé co ban 1a thiéu ving san
xuit cong nghiép. O giai doan 1, dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) tdng manh, hoat ddng san Xuét
phat trién nhung cac van dé quan trong nhu thiét ké,
cong nghé, san Xuét va marketing déu duoc chi dao
bdi nguoi nudc ngoai, nguyén liu va cac thanh
phan quan trong cta san xuit déu phai nhap khau,
ngudn lyc trong nude chi cung cap dat cong nghiép
va lao dong k¥ niang thip nhung lai tao viéc 1am cho
nguoi ngheo. Viét Nam dang & giai doan nay. Trong
giai doan 2, ndi lyc cua nén kinh té phat trién nhung
san xudt co ban van dudi sy quan 1y va huéng dan
nude ngoai. Khi mot qudce gia thuc hién duoc noi
dia hoa k¥ ning va kién thirc bang cach phat trién
ngudn nhan lyc trong nuée dé thay thé lao dong
nude ngoai & moi khau ciia san xuat gibng nhu Han
Quéc va Pai Loan hién tai 1a khi ho da budc sang
giai doan 3. Cudi cung, khi nén kinh té tao dugc kha
ning tao ra san pham moi va xu hudng thi truong
toan cu gidng nhu Nhat Ban, My va mot sb nudc
EU hién tai 1a khi nén kinh té di budc sang giai
doan 4.

Khi phac hoa cac giai doan cuia qua trinh cong
nghiép hoa nay, Kenichi Ohno dong thoi nhdn manh
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Hinh 1. Minh hoa vé cac giai doan cong nghiép hoa

Sang
Giai doan 4
tao
C6 d kha nang
trong cai tién va
Hip thu ﬁ thiét ké san
N pham nhu
cong nguoi din diu
nehe Giai doan 3 toan cau.
Lam chu quan
f> ly va cong ) Nhit Ban,
Su tich nghé, san xuat Hoa Ky,
tu hang héa chat EU
Giai doan 2 lugng cao.
C6 cac nganh
FDI sin ? C‘;’lngt ngliliép Han
.y u trg nhun 5
dndwise | P it
hudng dan cua
Giai dogn 1 nudc ngoai
San xuét don
ﬁ gian dudi sy
huéng dan cta Théi Lan,
Malaysia
nudc ngoai. ~ Trén thuy tinh d6i
Giai doan 0 v6i cac qubc gia
Doc canh, ASEAN (bay thu
nong nghiép Viet nhap trung binh)
tu cung tu Na.m
cép, phu thudc
vao vién tro.

Nguon: Ohno (2009, tr. 37)

vao thuc trang 1a c6 nhiéu qudc gia khong thé thoat
khoi giai doan 1 va 2 dé chuyén sang giai doan 3.
Tinh trang d6 dugc goi 1a “bay thu nhdp trung
binh”, duoc hinh dung giéng nhu “chiéc tran thity
tinh v6 hinh” ngan can sy phat trién kinh té giita giai
doan 2 véi giai doan 3. Néu vuot qua dugc sy ngan
can nay, nén kinh té s& chuyén tir giai doan phu
thudc mot phé‘m vao ngoai lyc sang hoan toan dya
vao noi Iwc (Ohno, 2009). Cac nudc NIC dugc cho
la da vuot qua bﬁy thu nhap trung binh, mét tinh
trang ma hién tai Viét Nam dang duoc canh bao dé
khong mic phai.

2.4. Cdc nghién ciru vé kinh nghiém cong
nghiép héa ciia Han Quoc va Pai Loan

C6 thé noi, viéc xuat hién NICs 1a van dé thoi su
trong giai doan cubi nhitng nam 1980s, dau nhiing
nam 1990s. Boi vay, nghién ctru vé nhitng qudc gia
nay da la dé tai cho kha nhiéu tic gia ca trong va

ngoai nudc. Cac nghién ciru chi yéu tap trung vao
viéc tim hiéu vé kinh nghiém phat trién kinh té cua
cac nude NICs va dinh hudng phat trién kinh té cho
mot s6 qudc gia nhung hau hét 1a nhin nhan ¢ cac
goc do khac nhau.

Trong qué trinh cong nghi¢p hoa, chinh sach
cong nghiép cua hai qudc gia/ ving lanh thé 1a Han
Quéc va bai Loan dugc dic biét chu trong. Déi véi
Han Qudc, rat nhiéu phan tich vé nén kinh té cua
qudc gia nay ngay tir giita thap ky 1970, khi ma
nhiing thanh qua ban dau ctia nén kinh té nay dugc
hinh thanh r6 nét (Frank va cong su, 1975), nghién
ctru vé viée sir dung nang luong hiéu qua trong qué
trinh cong nghié¢p hoa (Kim, 1983) chinh sach cong
nghé thiic diy qué trinh cong nghiép hoa (Kim va
Dahlman, 1992). Cudi thap ky 1990, sau khi Han
Qudc va Pai Loan di hoan thanh cong nghiép hoa
thi mot s6 nghién ctru vé hai qudc gia/ving lanh thd
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nay duoc thuc hién va céng bd nhu nghién ctru vé
anh hudng cua chinh sach cong nghiép ¢ Han Qudc
va Pai Loan dén nang suét san xuat (Okuda, 1997),
tim hiéu vé cong nghiép hoa do chinh phu lanh dao
& Han Qudc (Park, 2003). Pai Loan dugc coi nhu
mot md hinh phat trién nén kinh té cong nghiép
(Lawrence, 2002). Mot sb nghién ctu xem xét su
phat trién ciia cic qubc gia sau cudc khing hoang
kinh t& nim 2007-2008 ching han nhu viéc phat
trién voi toc d6 cao cia Han Quéc sau hai cudc
khung hoang nam 1997 va ndm 2007 (Foxley va
Sossdorf, 2011) hay sy phét trién nganh cong nghé
thong tin truyén théng & Pai Loan trong mang san
xudt toan cau (Chen va Wen, 2013).

Nghién ciru vé sy phat trién cia cac con ho Chau
A ciing 1a d¢ tai cta nhiéu nha nghién ctru ¢ Viét
Nam. Su phat trién kinh té cia Han Qudc duoc dwa
ra xem xét, phan tich va rit ra nhitng bai hoc kinh
nghiém nhu viéc dua ra chién lugc phat trién dung
dan, lwa chon dung nganh cong nghiép dé phat trién,
tap trung vao ndng nghiép va luon duy tri cuong do
lao dong cao (Nguyén Vin Chién, 2001) hodc viéc
phat trién ngudn nhén luc (Nguyén Mai Huong,
2011; Nguyén Van Tuan, 2013). Cac kinh nghiém
ctua Pai Loan trong viéc thuc hién cong nghiép hoa
cling dugc dua ra phan tich nhu viéc dua ra chinh
sach phat trién nong nghiép nhim hd tro cong
nghiép (Nguyén Dinh Liém, 2005).

Mic du da c¢6 cac nghién ctru nhu trén, nhung hau
nhu cac nghién ciu & nudc ngoai hoan thanh chu
yéu vao giai doan cudi nhitng nim 1990s. Hién tai,
cac nghién ctru & nudc ngoai tap trung chi yéu vao
viéc NICs c¢6 thé duy tri sy phat trién ctia minh nhu
thé nao hoac tim ra cac NICs moi. 0O trong nuoc,
cling c6 mot s6 cong trinh nghién ctru vé qua trinh
cong nghiép hoéa cua hai nudce/ving lanh thd Han
Qudc va Pai Loan nhung cac nghién ctru nay hau
nhu lai chi dung lai 6 mot s6 khia canh hoac da thuc
hién tir 1au. Vi xu hudng toan cau héa va hoi nhap
kinh té dién ra ngay cang manh mé trén thé gidi,
nhirng phan tich vé méi trudng kinh té bén trong va
bén ngoai ctia Viét Nam ciing nhu nhitng quan diém
méi vé su phat trién co mot ) thay ddi, nén viéc
nghién ctru qua trinh cong nghiép hoa cua cac qubc
gia/ viing 1anh thd nay nham tim ra nhiing goi ¥ cho
qua trinh cong nghiép hoa ciia Viét Nam trong bdi
canh méi 1a diéu can thiét. Bai viét ndy mong mudn
dong gop thém vao viéc hoan thién cac 1y luan vé
thuc hién cong nghiép hoa ctia hai nudc/ vung lanh

thd 1a Han Qudc va Pai Loan va goi y di véi Viét
Nam trong viéc tiép tuc su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Bai viét str dung phwong phap nghién
clru tai ban thong qua viéc tong hop va phén tich cac
dir liéu va thong tin tir cac nghién ctu trude do cling
nhu dua ra cac quan diém cia tac gia.

3. Qua trinh cong nghiép héa & Han Quéc va
Dai Loan

3.1. Qud trinh cong nghi¢p héa ciia Han Quéc

Nam 1961, Han Qudc ¢6 mire thu nhép binh quan
dau nguoi it hon 80 USD, nén kinh té cha yéu 1a phu
thudc vao vién trg nudc ngoai va khoang 70% GDP
1a tir nong nghiép. Dé thoat khoi tinh trang nay, Han
Qudc di ldy wu tién sé mot 1a phat trién kinh t& ma
trong tdm la thuc hién cong nghiép hoa. Qua trinh
cong nghiép hoa cua Han Qudc ¢ thé chia lam
nhitng giai doan nhu sau:

Giai doan 1962- 1966: Han Qudc trién khai thuc
hién chién lugc cong nghiép hoéa thay thé nhap
khau, 14y thi truong ndi dia lam déi tuong chinh,
khuyén khich phat trién va c6 nhitng diéu kién uu
dai cho cac nganh cong nghiép tham dung lao dong,
it von nhung dat hiéu qua nhanh, d& thu 14i. Tuy dat
dugc toe do tang truong kha nhung chién luoc nay
thé hién sy khong hiéu qua do thi truong ndi dia
chua c6 sirc tiéu thu 16n va thiéu ngoai té do phai
nhap khau may moc thiét bi phuc vu san xuit ma lai
it xuat khau. Ngay cudi giai doan nay, Chinh phu
Han Qudc dd nhan ra bat cap nay va thay doi sang
chinh sach huéng vé xuét khau.

Giai doan 1967- 1971: Han Qudc chu trong phat
trién cac nganh cong nghiép phuc vu xuit khau, day
manh phat trién cic nganh cbéng nghiép nhe, san
Xuét cac mat hang khai thac duogc loi thé so sanh cua
dat nude. Vi loi thé gia nhan cong ré, cic nganh
cong nghiép nhe nhu ché bién luvong thuc, dét may,
da gidy,... phat trién nhanh. Két qua 1a dén nim
1969 cong nghiép ché bién cuia Han Qudc da dong
g6p hon 50% cua GDP (Charles va cac cong su,
1975).

Giai doan 1972- 1981: Han Qudc chuyén sang
phat trién cong nghiép ning va coéng nghiép hoa
chat, trong d6 wu tién cho nganh déng tau, luyén
kim, co khi, 6 t6 va héa dau. Chinh pha vu dii vén
va thi hanh chinh sach bao ho cho cac doanh nghiép
trong cac nganh chién luoc nay. Két qua cua thoi ky
nay 1a Han Qudc di hinh thanh cic nganh cong
nghiép nang kha phat trién dya trén cac tap doan
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kinh té 16n (cheabol). Pau nhitng nim 1980, Han
Quéc dung thtr 10 thé gidi vé san xuét thép va tha 2
vé cong nghiép dong tau. Pay la giai doan Han
Quéc da tao dung nén tang cho sy cAt canh.

Giai doan 1982- 1990: Chinh phu Han Qudc
chuyén trong tim phat trién cac nganh cong nghiép
c6 k¥ thuat, str dung lao dong c6 tay nghé va tri thirc
cao bao gdm cong nghiép dién tir va cac nganh cong
nghiép tiét kiém nguyén vét liéu, &p dung cac chinh
sach vé& wu dai tai chinh, thué xuét nhép khéu, bao
hiém, dao tao,... cho céc nganh nay. Nho do, cong
nghiép Han Qudc phat trién nhanh va vimg chic,
san lugng cong nghiép ting binh quan 12,6% mdi
nam va ty trong cong nghi¢p trong GDP giai doan
nay ludn chiém trén 40% so véi 10% cua nong
nghiép. Nam 1994, kim ngach xuat khau ctia Han
Qudc dat 96 ty USD (gip 2.342 lan so v6i nim
1961), chiém 2,2% tong kim ngach xuat khau trén
thé gigi, Han Qudc dimg thir 13 trén thé gidi vé xuat
khau. Thu nhdp binh quan dau ngudi nim 1990 dat
5.737 USD, nam 1999 dat muac trén 10.000 USD,
niam 2009 dat mirc gan 19.000 USD con tinh theo
sitc mua tuong dwong l1a dat gin 27.000 USD
(Okuda, 1997 va Foxley va Sossdorf, 2011).

Han Qudc dd hoan thanh cong nghiép hoa vao
cudi nhitng ndm 1990, mac du thoi gian cham hon
so voi cac qubc gia khac nhung tbe do ma quéc gia
nay phat trién sau khi hoan thanh cong nghiép hoa
lai dang ngac nhién hon nhiing qudc gia khac. Co
thé néi, trong qua trinh cong nghiép hoa, vai tro cua
Chinh phu 14 rat quan trong boi Chinh phu da dan
dat va phan ung nhanh v6i sy thay doi cia moi
truong dé Han Quéc luén di dung hudng trén con
duong dat dugc muc tiéu.

Su thanh cong cia Han Qudc dén tir rat nhiéu yéu

t6. Trong bai viét nay, tac gia chi dé cap dén ba yéu
t6 noi bat 1a phat trién vén nhan lyc, ting cuong
hoat dong nghién ctru va phat trién, va déng thuin
vé chinh tri va x3 hoi.

3.1.1. Phdt trién vén nhén luc

Han Quéc da som 4p dung chinh sach von nhan
luc va d6i méi nang dong. Nhin chung, c6 thé thay
rang gido duc cua Han Qudc c6 nhimng diém ndi bat
nhu: (1) S6m thuce hién gido duc bat bude (1954) va
cai cach gido duc dao tao nghé va trung cap ky thuat
(1970s); Chu trong trao d6i thong tin giita cac cong
ty trong khu vuc kinh doanh va cac truong hoc;
Khuyén khich tu nhan phat trién gido duc dé dap
g nhu cau cua dat nude; Chi trong vao chét luong
gido duc thong qua kiém soat chat luong giao duc;
Tap trung xay dung cac truong dai hoc chu trong
nghién curu sang tao tri thuec.

V6i nhitng nd luc trong phat trién gido duc, Han
Qudc da git hai duoc nhiéu thanh cong. SO lugng
sinh vién tang nhanh, cac trudng dai hoc cia Han
Qudc di xay dung dugc thuong hiéu trén truong
quéc té, thu hat sinh vién quéc té dén hoc, sb luong
an pham khoa hoc trén céc tap chi qudc té cua cac
tac gia Han Qudc tang, khoang 1.382 bai vao nim
1990, s6 nha nghién ciru toan thoi gian ciia Han
Qudc 12 236 nghin ngudi, cao hon sb tai Phap 1a 211
nghin va tai Anh 1a 175 nghin vao nam 2010, s6
bang sang ché trong nudc va & nudc ngoai ludn &
mirc cao (Nguyén Vin Tuin, 2013).

3.1.2. Chinh séch déi méi

Han Qudc thuc hién manh mé& chinh sach d6i méi
trong san xuat cong nghiép. Chi tiéu cho hoat dong
nghién ctru va phat trién tai Han Quéc kha cao
(bang 1), khoang 3% so v&i GDP. Con sb nay trong
so sanh vi cac nudc ciing phat trién thanh cong vao

Béng 1. Chi tiéu cho hoat dong nghién ciru va phat trién ciia Han Quéc trong so sinh véi

mit s quoc gia

Chi tiéu cho nghién ctru va phat trién
Nudc cua khu vuc tu nhén va cong (% so voi Xép hang vé d6i méi
GDP, nam 2007)

Phéan Lan 3,5 3

AiLen 1,3 22
Bo6 Pao Nha 1,2 32
Tay Ban Nha 1,3 46
Han Qudc 32 12
Malaysia 0,6 (2006) 24
Thai Lan 0,2 (2005) 52

Nguon: World Bank (trich dan trong Foxley va Sossdorf, 2011, trang 19)
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cung thoi diém 1a kha cao (Ireland, B4 Pao Nha va
Tay Ban Nha 1a 1,2 — 1,3%). Gan nhu trong so sanh
xép hang céac nudc vé muc d6 ddi mai, murc chi tiéu
nay cé twong quan nhét dinh dbi voi th hang do6i
moi.

Viée dau tu vao cac hoat dong nghién ctru va phat
trién & Han Quéc duogc dién ra c¢6 chon loc cung véi
su quyét tim cua chinh pha da 1am cho qué trinh
phat trién khoa hoc cong nghé cia Han Qubc dat
dugc nhimg thanh tyu dang ké. Nho nhitng chinh
sach wu dai cua Chinh phu ma cac cheabol & Han
Qudc di nhanh chong phat trién va tré thanh nhirng
tap doan tam c& qubc té. Cudi thap nién 1980, cac
Cheabol nhu Samsung, Deawoo, Huyndai, LG, SK
da ché ngu linh vuc cong nghiép va dac biét ndi
tiéng vé san xuét, throng mai va cac nganh cong
nghiép nang.

3.1.3. Sw dong thudn vé chinh tri va xd hoi chinh
la nén tang vitng chdc cho tang trwéng kinh té

Trong qua trinh phat trién tir mot nude cd mirc
thu nhap trung binh 1én mot nudc phat trién, giéng
nhu cic qubc gia khac, Han Qudc phai d6i mit véi
nhitng tinh huéng ma tai d6 sy bat én vé chinh trj
ton tai, su phan ddi cua x3 hoi, sy mat on dinh vé
kinh té vi mé. Tuy nhién, ndi 1én trén ca nhiing van
dé nay chinh 13 sy ddng thudn vé chinh tri va xa hoi
ciia Han Qudc. Ma dé c6 duoc sy dong thuén nhu
vdy, vai trd ctia Chinh phii 1a rat quan trong. Chang
han nhu sau cudc khing hoang nam 1997- 1998,
Han Quéc bt dau cudc cai to lao dong dua vao su
déng thuan cua cac td chue, Chinh phu va cac nhan
vién. “Tuyén bd ba bén vé viéc chia sé ganh ning
trong qué trinh hdi phuc sau khing hoang kinh t&”
chinh 14 cudc cai cach ba bén dau tién dugc thoa
thuan, gidng nhu mot cong woc. Cude cai cach nay
duogc di kém voi nhiing cai cach khac trong khu vuce
tai chinh va khu vuc kinh doanh. Nhiing cudc cai
cach nay di git hai dwoc nhiéu thanh qua tét dep.

3.2. Qud trinh cong nghiép héa ¢ Dai Loan

Dai Loan bit tay vao cong cudc xay dung lai nén
kinh té sau 1949 trong bbi canh nén kinh té dua
nhiéu vao néng nghiép. Nam 1952, nong nghiép
dong gop vao 35% GDP cua ving lanh thd. Cong
cudc cong nghiép hoa & Pai Loan nhan dugc sy hd
trg von tir nhitg thanh qua cta cudc cai cach rudng
dat va huong loi tir ngudn vién trg ctia Hoa Ky. Co
thé mo ta khai quat qua trinh cong nghiép héa &
vung lanh thd nay nhu sau:

Giai doan 1950- 1960: Chinh quyén Pai Loan
lya chon chinh sach thay thé nhap khau. Chinh
quyén di bao vé thi truong trong nudc mot cach
hiéu qua va khuyén khich sy phat trién cua cong
nghiép nhe. Vao cudi nhitng nam 1950 do thi truong
trong nudc da bao hoa hang héa dugc san xuét tai
Dai Loan, Chinh quyén Dai Loan quyét dinh chuyén
sang giai doan méi tip trung vao thuc day xuat
khau.

Giai doan 1960-1990: Vao cudi nhitng nam 1950
dau nhirng nim 1960, Chinh quyén Dai Loan chu
truong thuc day xuit khau, nhan manh vao viéc san
Xuét c6 strc canh tranh trén thi truong quc té va dua
ra nhitng wu dai dbi voi xuat khau. Chinh sach nay
c6 tac dong manh m& dén Pai Loan va ting truong
GNP thyc té dat mic cao, khoang 11% trong giai
doan 1963 - 1973.

Nhitng nam 1970, Chinh quyén Pai Loan tiép tuc
tap trung vao cong nghiép hoa huéng vé xuét khau
nhung chuyén tir nhitng nganh san xuat thAim dung
lao dong sang cac nganh cong nghi¢p ndng va phat
trién co s6 ha téng nham khai phuc lai nén kinh té
sau 1énh cAm dau mo dau thap nién 1970. Nho thyuc
thi “Mudi du an phat trién trong diém” tap trung vao
giao thong véan tai, phét trién nganh cong nghiép
nang va hoa dau, nha may dién hat nhan, kém theo
cac bién phap tai chinh va tién t¢ than trong, Dai
Loan da ting trudng cao vao cudi thap nién 1970,
trung binh 13 trén 10% mdi nam.

Tir nhitng nam 1980, chinh quyén Dai Loan bit
dau phat trién cac nganh cong nghiép sir dung nhiéu
von, nhu: hoa dau, may moc, thép, dién tr va cac
nganh cong nghiép cong nghé cao khac, dong thoi
tiép tuc day manh dau tu ra nude ngoai. Vé sau nay,
& thé ky 21, Pai Loan tiép tuc theo dudi chinh sach
hudng vé xuat khiu nhung trong tdm chuyén sang
nhitng nganh cong nghé cao, nganh céng nghé
thong minh va cong nghé¢ sinh hoc (Okuda, 1997).

Nén kinh té Pai Loan da cat canh tir nhitng nim
1960 va hoan thanh cong nghiép hoa vao dau nhiing
nam 1990. Néu nhu tong san phdm qudc ndi cua
ving lanh thd ndy nim 1952 méi dat 1,67 ty USD
thi nim 1969 ting khoang gip 3 lan, dat 4,92 ty
USD va tiép tuc tang manh. Ttr ndm 1987, GDP cua
bai Loan dat muc trén 100 ty USD; nam 2000, con
s6 nay x4p xi 310 ty USD. Thu nhép binh quan dau
ngudi tai Pai Loan ciing ting manh mé&. Néu nhu
nam 1960, chi tiéu nay ¢ muc 154 USD thi nam
1976 da tang 1én 1.132 USD; nam 1992 1an dau tién
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dat murc trén 10.000 USD va sau d6 nam 1996 vot
1én muc 13.260 USD. Pai Loan budc vao nhom
nude/ ving lanh thd ¢6 thu nhap cao trén thé gioi.

Trong qua trinh cong nghi¢p hoa, vai tro cua
Chinh quyén Pai Loan la rit quan trong. Chinh
quyén dugc cho 1a nhan t6 chu chdt trong thuc day
tang truong, dong vai trd hang dau trong qua trinh
tich luy von va dan dét nén kinh té phan tng nhanh
v6i sy thay doi cia moi truong bén ngoai. Cac yéu
t6 dan dén su thanh cong trong qua trinh hoan thanh
cong nghiép héa & Pai Loan déu bat ngudn tir Chinh
quyén bao gom:

Thir nhat la nhdn thite vé néng nghiép va néng
thén ding dan. Pai Loan di dat van dé cong nghiép
hoa néng nghiép nong thon trong tong thé phat trién
kinh t& mot cach dung din. Xuit phat tir mot nén
kinh t& néng nghiép, con duong di 1én ciia Dai Loan
1a ngay tir dau nhén thuc iy phét trién nong nghiép
lam khoi diém, ding thing du néng nghiép dé boi
dudng cong nghiép, trén co s¢ d6 thac day nén kinh
té di 1én (Nguyén Dinh Liém, 2005).

Thit hai la viéc dwa ra cac chinh sdach ding ddn.
Céc chinh sach nong nghi€p ¢ Pai Loan dugc dua
ra khong phai cimg nhic ma luon bién doi va sat véi
thuc té cta ting thoi ky, do vay, c6 tac dong ho tro,
thiic ddy qua trinh phat trién kinh t& ctia ving lanh
thd nay. Trong d6, dang ké dén nhu chinh sach “lay
noéng nghiép bdi dudng cong nghiép va liy cong
nghiép hd tro nong nghiép”. Chinh sach cai cach
rudng dat & Dai Loan dugc cho 1a mot trong nhiing
chinh sach thanh cong va hoa binh nhat. Bén canh
d6, Pai Loan sém dua ra nhiéu chinh sach kinh té
tién phong nhu tir gitta nhitng ndm 1950s, Pai Loan
d3 sém dua ra quan diém phat trién kinh t& dwa vao
khu vyc tu nhan thay be‘ing viéc dua vao khu vuc
chinh phu, luén tip trung vao on dinh kinh té vi
mo,... (Lawrence, 2002)

Thir ba la nang lwc diéu hanh cia Chinh quyén
Dai Loan. D6 1a su kién dinh dan dét nén kinh té va
viéc thay d6i mo hinh phat trién theo thoi gian. Néu
nhu ¢ giai doan 1953-1973, Chinh quyén Pai Loan
theo dudi hai chinh sach thay thé nhap khau (1953-
1960), va ngay sau d6 rat nhanh chuyén sang thuc
day xuét khau (1961- 1972), thi ¢ giai doan sau,
Chinh quyén ving lanh thé nay di sang sudt khi
chuyén muc tiéu tir phat trién cong nghiép nhe dén
cong nghiép ning, rdi dén cong nghé cao, nganh
cong nghé thong minh va cong nghé sinh hoc.

4. Nhirng goi y d6i véi Viét Nam trong qua

trinh phén diu tré thanh nwéc cong nghiép hién
dai

Tir quéa trinh phat trién cia Han Qudc va Pai
Loan, c6 thé rit ra mot vai goi y dbi voi Viét Nam
nhu sau:

Thir nhét 13 trén con dudng cong nghiép hoa, mdi
giai doan c6 nhiing dic diém riéng biét doi hoi mot
qudc gia hay ving lanh thd phai xac dinh ngudn
dong lyc va chinh sach phat trién phu hop. Truong
hop ciia Han Quéc va Dai Loan di cho thiy rang,
sau moi mot giai doan phat trién, can thiét phai xem
xét lai mo hinh tang truéng va chinh sach ting
truong moi. Néu nhu trong giai doan dau, viéc phat
trién dwa cha yéu vao khai thac tai nguyén thién
nhién, xuit khau san phém tho, thu hat FDI, thuc
hién cac hoat dong gia cong lap rap, tap trung vao
cong nghiép nhe, tan dung ngudn nhin coéng gia
ré,. .. thi sau mot thoi gian, viéc duy tri nhitng chinh
sach nay khong con phu hop va s€ tao ra suc y trong
nén kinh té. Hai nudc/ ving lanh thd nay di tim dén
nhitng mé hinh phat trién kinh té theo chidu sau, dwa
vao nguon lao dong cé tay nghé va tri thirc, ning luc
d6i méi sang tao, phat trién khoa hoc cong nghé, dé
tir d6 c6 thé lam chii qué trinh san xudt va cong
nghé, san xut ra nhitng hang héa c6 chat lugng cao.
D6i voi Viét Nam, ké tir sau d6i méi, nén kinh té da
dat duogc nhitng két qua budc dau dang ghi nhan
nhung ting truong chu yéu 1a do dong gop cua
nhitng nhan t theo chiéu rong: lao dong ré, von, tai
nguyén. Néu ctr giit cach thirc phat trién nhu vay sé
han ché sy phat trién cta nén kinh té. Vi vay, trong
giai doan tdi day, Viét Nam can xé4c dinh rd hon md
hinh ting truong va ngudn luc phét trién kinh té.
Viéc xac dinh nay can duoc tinh dén céac diéu kién
cua mdi truong hién tai.

Thi hai 14 can phai hoan thién thé ché kinh té,
hay noéi cach khac 1a can xay dung mdt hé théng
quan 1y dat nude tot. T cac truong hop cua Han
Quéc va Pai Loan, c6 thé thiy dugc thé ché kinh té
hoan thién va nang dong cua ho. Ddi voi Vit Nam,
cai cach thé ché ¢ Viét Nam da tré nén rat cip bach
va khong thé tri hodn. Viét Nam hién tai con rat
nhiéu van dé can hoan thién nhu co ché sé hitu, hé
thong tai chinh, qua trinh xay dung va thuc thi cac
chinh sach, hiéu qua cua dau tu cong, hoat dong cua
khu vuc hanh chinh céng, viéc tham gia cac hiép
dinh, van dé tham nhiing va tinh minh bach,... Hé
théng quan 1y tdt s& gitip cac phan tir trong nén kinh
té lam tot trach nhiém ctia minh vi loi ich chung va
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nhu vay nén kinh té s& duoc thuc day phat trién theo
huéng bén vimg.

Thir ba 1a tir nhitng phan tich vé su phat trién cta
Han Qudc va Pai Loan, c6 thé thiy ring viéc phat
trién con ngudi can duoc quan tim hon nita. Mudn
tang truong kinh té, mudn chuyén hudng phat trién
tir chiéu rong sang chiéu siu thi con ngudi chinh 1a
yéu tb then chét dé kién tao thanh cong. Viét Nam
cAn mot cudc cai cach giao duc tri¢t dé aé xay dung
ngudn nhan Iyc cd chét lwgng cao, can d6i méi gido
duc toan dién & nhiéu khia canh.

Tha tu 14 can thiét phai nng cao nang luc d6i
méi. Khi nhin vao con dudng phat trién ciia cac
qudc gia va vung lanh thd di cong nghiép hoa thanh
cong, co thé thdy rang sau mot giai doan phat trién
theo chiéu rong, nén kinh té Viét Nam can nhiing
ngudn dong lyc méi dé phat trién theo chiéu sdu, ma
mot trong nhitng vin dé& d6 1a ning luc doi méi.
Viéc nang cao niang luc d6i méi ciing can duge nhin
nhan & nhiéu khia canh: chi tiéu cho hoat dong
nghién ctru va phat trién, phat trién doi ngii chuyén
gia c6 nang lyc doi méi, chinh sach dau tu wu dai
ddi voi cac to chire, khu vue dé viée d6i méi duge
thuc hién,...

Thir nam 1a sy dong thuan vé chinh tri va xa hoi
1a nén tang viing chic cho phat trién kinh té. Nhu da
trinh bay & trén, nhitng ca sdc va khung hoang vé
mat kinh té cling nhu chinh tri, x4 hoi 1a diéu kho

Tai liéu tham khao

tranh khoi cho cic qudc gia trong qué trinh phat
trién, van dé dat ra 1a vuot qua nhiing cta sbc va
khiing hoang d6 nhu thé nao. Nang luc ciia nhitng
chinh tri gia, nhling nguoi 1anh dao trong viéc xay
dung su déng thuan dé dat duoc muc tiéu chung la
diéu rat quan trong. Tir truong hop ciia Han Qudc
trong cudc khing hoang nam 1997- 1998 va uu tién
hang dau ctua Pai Loan luén 1a duy tri sy 6n dinh
ctia kinh té vi mo, ¢ thé thay ring xay dung su
déng thuan d6 1a diéu co thé dat dugc va nhitng
nguoi hd trg 1a nhimg ngudi xay dung chinh sach,
cac doanh nhan, nguoi lao dong,... Dbi voi Viét
Nam, Dang cong san Viét Nam luon chu trong va
xac dinh viéc xay dung déng thuan xa hoi 1a nhiém
vu cta ca hé théng chinh tri, ctia cac cép, cac nganh,
cac to chirc x4 hoi va 1a trach nhiém cua mdi cong
dan, dudi sy lanh dao cia Pang. Dé tu tuong nay
duoc thuc hién tdt hon trong giai doan toi, can déy
manh hon nira viéc thuc hién cac bién phap nhu tao
ra co ché dé moi ngudi ddng thuan véi nhau va dong
thuan vé6i sy huéng dan chinh tri ctia Pang va Nha
nudc; xir 1y hai hoa mdi quan hé loi ich giita cc giai
cép, t?mg 16p, luc luwgng xa hoi; kién tri quan diém
ldy dan lam gdc, dan chu trén tat ca cac linh vuc;
day manh tuyén truyén van dong dé cac giai cip,
tang 10p nhan dan tu nguyén thdng nhit véi nhau;
c6 thai do khach quan trong viéc xur Iy nhiing quan
diém, tu tuong 1éch lac, sai trai trong nhan dan,...
(Tran Péic Hién, 2010).0
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